云南省水利专职监管
第一批农村饮水安全督查报告
依据《云南省水利强监管实施方案》和《2020年云南省水利厅水利监督工作计划》，同时按照水利厅农水处关于农村饮水安全和脱贫攻坚专项监督检查要求,督查办制定了第一批专职监管工作计划。具体安排了两个督查组开展农村饮水安全和脱贫攻坚专项督查，督查一组负责督查昭通市巧家县、昭阳区和曲靖市会泽县、宣威市4个挂牌督战的农村饮水安全保障薄弱县。督查二组负责督查文山州丘北县、广南县和红河州的屏边县、元阳县4个挂牌督战的农村饮水安全保障薄弱县，要求对每个县市至少督查2个乡镇，每个乡镇至少督查4处饮水工程。并严格按照“四不两直”的工作方式开展督查工作。
**于**开展了为期**天的监督工作，具体督查工作报告如下：
督查工作情况
完成**个地州**个县**个乡镇**个行政村的**个农村供水工程现场督查，入户调查**户。其中：千人以上供水工程共**个，占总工程数的**%；千人以下工程共**个，占总工程数的**%；分散式供水工程**个，占总工程数的**%。总共**个农村供水工程中有**个是全省问题清单内的工程，占本次督查工程总数的**%。**个工程中已整改**个，整改不到位**个，未整改**个。具体督查的供水工程情况和发现的问题详见附件“云南省水利专职监管第一批农村饮水安全督查问题清单”及水利督查移动工作平台。
二、问题统计
督查了全省问题清单涉及工程19个，占本次督查工程总数的32.2%。已整改9个，整改不到位8个，未整改2个。督查65个供水工程，发现问题分类统计如下表：
发现问题分类统计表
	序号
	问题分类
	数量
	占比

	1
	未配备消毒净化设备（千人工程）
	36
	80.00%

	2
	发现问题后未及时采取有效措施处理
	7
	10.77%

	3
	未安装水表（千人工程）
	5
	11.11%

	4
	未落实或配备管护人员
	3
	4.62%

	5
	工程不收水费（千人工程）
	2
	4.44%

	6
	管网设施重复建设
	2
	3.08%

	7
	未确定水价（千人工程）
	1
	2.22%

	8
	未进行水价公示（千人工程）
	1
	2.22%

	9
	未明确落实供水工程管理单位
	1
	1.54%

	10
	有消毒设备未投用（千人工程）
	1
	2.22%

	问题合计数
	59


三、普遍存在的问题
（一）千人供水工程中，有80%未开展水质消毒净化工作，农村饮水不进行净化和消毒处理非常普遍。
（二）集中供水项目（千人供水工程）饮用水水源普遍未划定水源保护范围，也未设立保护标志牌，更没有保护措施。

四、问题思考
（一）不收缴水费、象征性缴纳固定水费、水价较低的情况普遍存在。
广南县珠街镇老卧村挖者库供水工程是2020年云南省农村饮水安全排查问题整改清单中的项目，现场调查了解到该集中供水项目取水设施损坏，泥砂经常冲进引水管，造成水管堵塞，而无法正常供水。该村一直未收取水费，无维护资金对取水设施进行修复，导致集中供水设施不能供水，村民目前是各自采取措施解决自身饮水问题（该村水资源丰富）。
督查二组抽查了32个供水工程，扣除小水窖工程，还有26个集中供水工程，其中未缴水费的有4个，象征性缴纳固定水费的有6个，水价较低的有7个，三种情况加起来有17个，达到65%的供水工程是应付式和象征式的收缴水费。
国家为了农村人民群众的饮水安全，持续建设了大量的供水工程，供水工程的运管按照政策要求，基本明确了运管单位和责任人（本次督查还有3个供水工程未明确了运管单位和责任人）。每个县也都出台了农村供水工程水费收缴工作方案、水价政策等文件，但不收缴水费、象征性缴纳固定水费、水价低的情况还是普遍存在，原因之一应是村民“等、靠、要”的思想严重，应进一步明确和落实责任及义务，彻底斩断村民对供水工程管理维修“等、靠、要”的想法，倒逼村民主动承担供水工程的维修费用和管护责任。
固定水费收缴方式存在的问题
集中供水工程未安装水表或安装了水表，不按照用水量收水费，而是每年缴纳一定金额的固定水费。督查二组抽查的供水工程有6个供水工程采用这种方式缴纳水费。现场督查广南县旧莫乡猫街饮水工程也是采取这种方式收取水费，走访村民反映地势低的农户经常用自来水浇地，大量用水，导致地势高的农户用水困难，由于是定时供水，地势高的农夫只能在供水时段内到地势低的农户家取水；干旱季节，来水量少时，地势地处的用水户，用水保障率和用水方便程度都比地势高的用水户高；各家各户的生活习惯和生活方式不同，在用水量差距较大的情况下，大家都缴纳一样的水费，对用水量少的用户不公；缴纳固定水费，对用水量没有限制，存在用水严重浪费的隐患，违背节约用水的要求，尤其是缺水地区，有人多取到水，就意味着有人缺水；这些都是用水不公平、不合理现象，更是用水管理粗放的表现，我们建议取消固定水费收缴方式，采用计量收费这样精细化管理的先进收费方式（尤其是干旱缺水地区）。
农村供水工程定时供水思考
    督查二组抽查了26个集中供水工程，有14个近一半的集中供水工程采用定时供水方式运行，每家每户都必须修建蓄水池或配置储水罐、水桶等储水装置，比24小时供水方式用水相对不方便。14个定时供水工程中有5个供水工程是象征性缴纳固定水费，有5个供水工程是低价水费，有1个供水工程未收水费。达到79%的定时供水工程是象征性缴纳固定水费、低价水费和未收水费的情况。
     分析原因认识到，集中供水工程蓄水池要蓄满时开始供水，由于水价低或缴纳固定水费，村民都在供水时间内各自充足蓄水，而不太考虑自己实际用水需求或是要留有余地，而在下一次供水时接新水又倒旧水，首先存在严重水量浪费隐患，其次是村民没有做到按需取水。如果我们大幅提高水价，村民就会按需储水，不多储水和浪费水，这些水就留在了蓄水池，所有村民都这样做，村中蓄水池一直都有水的话，就能实现24小时供水。如果再根据实际来水量和用水人口确定每户人家的用水量上限后，可确保每家每户有水用，超用水量重罚。这样每家每户就不需要各自储水，所有的水都储蓄在村中的蓄水池中供大家使用，就能实现24小时供水，极大地方便村民用水，提高用水方便程度。
五、建议
（一）采取有效措施提高水资源匮乏地区农村小水窖供水保证率
督查二组调查了丘北县新店乡2个行政村6户人家、平寨乡2个行政村6户人家的水窖供水状况，发现三种状况：一种自建水窖容量较大农户（50立方到80立方的水窖），不担心用水问题；第二种自建水窖容量30多立方，平时节约用水，养殖的牲口不多，水基本够用。第三种自建水窖30方左右，常住人口多，养殖牲口多，干旱年份须向市场高价买水解决饮水困难。总体认为自建水窖容量小的村民用水保证率偏低，干旱年份，全年水不够用，须向市场买水（市场水价高），具体买水量与自建的水窖容量成反比。
建议各地做好细致分析工作，鼓励引导用水困难和干旱年份市场买水的农户再新增一口水窖或扩建现有水窖。新建住房农户的应根据自身用水需求，修建较大容量的水窖，提高用水保证率。
（二）缺水地区应推广限制用水量的供水运行方式
红河州屏边县白河镇大水村有13个自然村、14个村小组，其中有7个村小组饮水困难，有3个村小组相对用水困难。该村采取限制用水量的供水运行方式，提高用水保障率和用水方便程度。具体为枯水期每户村民每月限用水量为3立方，超过限用水量，将一次罚款150元，水价为2至4元每立方（各村小组不同价）。实际运行下来，基本没有用水超量的情况，全村喝水得到妥善解决，而且是24小时供水。同时村民也在房前屋后修建水池收集屋顶雨水解决洗衣服和洗澡问题。
分析该村的供水模式，每家每户都限制了用水量，就不会发生少数村民多用水和浪费水的情况，用水总量也得到了严格控制。并可根据来水量、用水人数和最低用水量标准，具体确定每月每户的用水量，既保障了村民的最低用水需求，又达到了供需平衡，同时每天24小时村民都有水用，该村的水量、用水保障率、用水方便程度三项指标均达标。如果还要进一步精细化、人性化管理，可学习大城市阶梯水价供水运行模式。
（三）建议由有关部门承担饮用水是否需要净化和消毒的判定工作，“干净水”可以不需要净化消毒，“不干净水”必须净化消毒，确保饮水安全。
（四）水费收缴台账形式不一，且不太规范，缺少收费收据或村民签字或按手印留底备查，建议指导各县市统一规范农村人饮工程水费收缴台账，以能更好的维持各工程的正常运行。
     （五）农村集中供水工程普遍没有在村镇明显的地方竖立农村饮水安全工程管理“三个责任”公示牌（河长公示牌经常看到），应让广大村民知道自己喝的水是谁负责运管，谁是主体责任人，谁是行业监管责任人，没水喝应找谁反映问题。
首次采用“四不两直”的工作方式开展现场督查工作，具体工作中还存在许多不足的地方，还请各位领导批评指正，我们将总结经验，把下一次的督查工作做得更好。
附件：云南省水利专职监管第一批农村饮水安全督查问题清单
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